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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
требований федерального 
законодательства

Прокуратурой района с привлечением сотрудников Управления по 
Красногвардейскому району ГУ МЧС по Санкт-Петербургу и ОБО по 
Красногвардейскому району филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Санкт-Петербургу и Ленинградской области» проведена проверка 
исполнения требований законодательства в сфере антитеррористической 
защищенности и пожарной безопасности СПб ГБПОУ «Академия 
транспортных технологий» (далее -  корпус № 3) по адресу: Санкт-Петербург, 
ул. Большая Пороховская, д. 37, к. 3.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», целями 
государственной политики в интересах детей, наряду с иным, является 
содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и 
нравственному развитию детей, а также защита детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму» противодействие терроризму основывается 
на принципах системности и комплексного использования мер 
противодействия терроризму, а также приоритета мер предупреждения 
терроризма. Аналогичные положения закреплены в п. 11 и п.13 Концепции 
противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной 
Президентом Российской Федерации 05.10.2009 (далее - Концепция).

В jj соответствии со ст. 3 названного Федерального закона 
антитеррористическая защищенность объекта (территории) представляет 
собой состояние защищенности здания, территории, места массового 
пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.
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ответственности хозяйствующих субъектов при организации мероприятий по 
антитеррористической защищенности подведомственных им объектов.

Требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения 
Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов 
(территорий), утверждены постановлением Правительства Российской 
Федерации от 02.08.2019 № 1006 (далее -  Требования).

Пунктом 47 Требований предусмотрено, что паспорт безопасности 
объекта (территории) составляется в 2 экземплярах (1-й экземпляр паспорта 
безопасности объекта (территории) хранится на объекте (территории), 2-й 
экземпляр направляется в орган (организацию), являющийся
правообладателем объекта (территории). Копия (по согласованию с 
территориальным органом безопасности - бумажная или электронная) 
паспорта безопасности объекта (территории) с сопроводительным письмом 
направляется в территориальный орган безопасности по месту нахождения 
объекта (территории).

Вместе с тем проверкой установлено, что 1-й экземпляр паспорта 
безопасности объекта (территории) не хранится на объекте.

В соответствии с п. 17 Требований антитеррористическая
защищенность объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления 
комплекса мер, в том числе направленных на минимизацию возможных 
последствий совершения террористических актов на объектах (территориях) 
и ликвидацию угрозы их совершения. Однако, на момент проверки, несмотря 
на исправное состояние, один из трех стационарных металлоискателей был 
выключен.

В силу пп. «б», «з» п. 20, пп. «а», «б» п. 23, пп. «ж» п. 24 и пп. «б» п. 25 
Требований пресечение попыток совершения террористических актов на 
объектах (территориях) достигается в том числе посредством своевременного 
выявления фактов нарушения пропускного режима и организацией 
взаимодействия с территориальными органами безопасности, 
территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 
Федерации и территориальными органами Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 
Федерации) по вопросам противодействия терроризму и экстремизму. 
Охрана объектов (территорий) должна обеспечиваться сотрудниками 
частных охранных организаций, либо подразделениями вневедомственной 
охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, 
военизированными и сторожевыми подразделениями организации, 
подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии 
Российской Федерации, или подразделениями ведомственной охраны 
федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на создание 
ведомственной охраны.
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Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных требований в корпусе № 3 
пропускной режим фактически осуществляется вахтером. Не организован 
санкционированный допуск на объект (территорию) автотранспортных 
средств. Периодический обход и осмотр объекта, его территории, стоянок 
транспорта, а также периодическая проверка складских помещений не 
осуществляется, так как на момент проверки сотрудник охранного 
предприятия ООО «ОО «Аво-М» Гарбузов А.О. заявил, что
соответствующий журнал не ведется, отсутствует.

В соответствии с пп. «и» п. 24 Требований в целях обеспечения 
антитеррористической защищенности объекта обязательно исключение 
бесконтрольного пребывания на объекте (территории) посторонних лиц и 
нахождения транспортных средств, в том числе в непосредственной близости 
от объекта (территории). Вместе с тем, во время проверки калитка главного 
входа на территорию корпуса № 3, равно как автоматические распашные 
выездные ворота, находятся в открытом состоянии.

Кроме того, в нарушение пп. «а», «в» п. 25 Требований на 1-этаже 
корпуса № 3 не оборудовано помещение для охраны с установкой в нем 
систем видеонаблюдения, охранной сигнализации и средств передачи 
тревожных сообщений в подразделения войск национальной гвардии 
Российской Федерации (подразделения вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации). Внутренняя система 
видеонаблюдения помещений корпуса, за исключением одной камеры в 
холле 1 этажа, отсутствует.

При изучении истребованного прокуратурой района паспорта 
безопасности корпуса № 3 (3 категории), утвержденного 07.10.2019 
директором СПб ГБПОУ «Академия транспортных технологий» и 
согласованного 13.12.2019 комиссией по обследованию и категорированию, 
установлено, что ответственным лицом сведения указанные в пп. 5 п. 1 
раздела VI не актуализированы. Так, в настоящие время корпус № 3 является 
территорией оперативного обсаживания 52 отдела полиции УМВД России по 
Красногвардейскому району Санкт-Петербурга, расположенного по адресу: 
Санкт-Петербург, Заневский пр., д. 28, корп. 2.

Согласно пп. «е» п. 12 Требований комиссия в ходе своей работы 
определяет перечень необходимых мероприятий по обеспечению 
антитеррористической защищенности объекта (территории) с учетом 
категории объекта (территории), а также сроки осуществления указанных 
мероприятий с учетом объема планируемых работ и планирования 
финансирования мероприятий на 2 финансовых года, следующих за текущим 
финансовым годом. Проверкой установлено, что на момент подписания акта 
обследования комиссией определено вывести систему тревожной 
сигнализации на ПТ (О ОВО по Красногвардейскому району — филиала ФГКУ 
«УВО ВНГ России по г. СПб и ДО» согласно пп. «а» п. 25 Требований, 
однако данное мероприятие по настоящее время учреждением не исполнено. 
Срок устранения истек 13.12.2021.
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Также в ходе проверки указанного объекта выявлены нарушения 
требований законодательства в сфере пожарной безопасности.

Так, в нарушении п. 11, п. 12, п. 14 и п. 26 Правил противопожарного 
режима в Российской Федерации, утвержденных Постановлением 
Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479 (далее -  Правила) в корпусе № 3 не 
размещены знаки пожарной безопасности «Курение и пользование открытым 
огнем запрещено». Не обеспечено категорирование по взрывопожарной и 
пожарной опасности, а также определение класса зоны помещений 
(пожарных отсеков) производственного и складского назначения с 
обозначением их категории и классов зон на входных дверях помещений с 
наружной стороны на видном месте (помещения мастерских на 1 этаже, 
помещение складского назначения около спортивного зала на 2 этаже). 
Приспособления для самозакрывания дверей лестничных клеток на 1,2,3 
этажах находятся в неисправном состоянии (разомкнуты). Двери лестничных 
клеток на 2 этаже около спортивного зала не оборудованы
приспособлениями для самозакрывания и уплотнениями в притворах. Запоры 
на дверях эвакуационных выходов 1, 2, 3 этажей из поэтажных коридоров, 
лестничных клеток, вестибюлей, зальных помещений не обеспечены 
возможностью их свободного открывания изнутри без ключа.

В соответствии с пп. «б» п. 17, п. 30 и п. 54 Правил руководитель 
организации организуют не реже 1 раза в 5 лет проведение 
эксплуатационных испытаний пожарных лестниц, наружных открытых 
лестниц, предназначенных для эвакуации людей из зданий и сооружений при 
пожаре, ограждений на крышах с составлением соответствующего протокола 
испытаний и внесением информации в журнал эксплуатации систем 
противопожарной защиты, а также организует работы по ремонту, 
техническому обслуживанию и эксплуатации средств обеспечения пожарной 
безопасности и пожаротушения, обеспечивающие исправное состояние 
указанных средств.

Руководитель обеспечивает наличие исправных ручных электрических 
фонарей из расчета не менее 1 фонаря на каждого дежурного и средств 
индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от опасных 
факторов пожара из расчета не менее 1 средства индивидуальной защиты 
органов дыхания и зрения человека от опасных факторов пожара на каждого 
дежурного.

Однако в корпусе № 3 отсутствует журнал эксплуатации систем 
противопожарной защиты. Не обеспечено ежегодное проведение испытаний 
средств обеспечения пожарной безопасности. У дежурного персонала 
проверяемого объекта отсутствуют электрические ручные фонари, средства 
индивидуальной защиты органов дыхания и зрения.

Кроме того, в нарушение требований п. 1 ч. 2 ст. 1, п. 1 ч. 1 чт. 6, ст. 53- 
54, ст. 56, ч. 3 ст. 83, ст. 85, ст. 89 и ст. 91 Федерального закона от 22.07.2008 
№ 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» 
(п. 4.2.22, п. 4.3.6, п. 4.3.12 СП 1.13130.2020; п. 5.1.2, п.п. «в» п. 7.2 СП
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4.13130.2013; п. 4.4, п. 4.8 СП 486.1311500.2020; п. 4.4, п. 5.3 СП 
3.13130.2009) отсутствует эвакуационное освещение, которое должно 
находиться в круглосуточном режиме работы или включаться автоматически 
при прекращении электропитания рабочего освещения. Дверь второго 
эвакуационного выхода из помещения обеденного зала столовой на 1 этаже 
открывается не по направлению выхода из здания. Лестницы на 
эвакуационных путях имеют ступени с различной высотой. Помещения 
складского назначения не отделены от других помещений и коридоров 
противопожарными перегородками 1 -го типа с соответствующим
заполнением проемов в них. Помещения 11-19, 11-03 на 1 этаже не 
оборудованы системой автоматической пожарной сигнализацией. Коридоры 
на 1 этаже длинной более 15 метров без естественного проветривания при 
пожаре не оборудованы системой вытяжной противодымной вентиляцией. 
Световые оповещатели «Выход» в коридоре на 2 этаже установлены не над 
эвакуационными выходами. Настенные речевые оповещатели в помещении 
обеденного зала на 1 этаже установлены на расстоянии от потолка до 
верхней части оповещателя менее 150 мм.

Данные обстоятельства существенно снижают уровень
антитеррористической защищенности объекта и в случае совершения на 
территории организации преступления террористической направленности 
могут повлечь значительное увеличение количества пострадавших лиц среди 
воспитанников и воспитателей, степени тяжести вреда, причиненного их 
здоровью, а также размера причиненного материального ущерба, что 
противоречит основным принципам противодействия терроризму, а также 
федеральному закону об образовании.

Причинами выявленных нарушений является игнорирование 
должностными лицами организации, ответственными за 
антитеррористическую защищенность объектов, требований федерального 
законодательства о противодействии терроризму, а также требований 
федерального законодательства об образовании и пожарной безопасности.

Условием, способствующим возникновению нарушений, является 
ослабление контроля с Вашей стороны за действиями подчиненных 
сотрудников.

С учетом изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона от 
17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры района (дату и время рассмотрения согласовать 
заблаговременно).

2. Принять меры к устранению выявленных нарушений 
законодательства и пресечению подобных нарушений впредь.
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3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к установленной 
законом ответственности.

4 .0  результатах рассмотрения представления и принятых мерах 
сообщить в прокуратуру района в установленный законом месячный срок.

V
И.о. прокурора района

советник юстиции И.С. Калугин

К.В. Пилипенко, тел: 246-35-04


